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Seisukoht digusrikkumise puudumise kohta
Statistikaaruande vormil ,,Tootasu struktuur* kiisitavad andmed

Austatud hirra Allikalt

Tanan Teid 23.02.2015 podrdumise eest, milles tdstatasite kiisimuse statistikaaruande vormil
»lo00tasu struktuur 2014. aasta® (aruandevormi kood: 10892015) toodtajate isikuandmete kiisimise
pohiseaduspdrasusest ja vastavusest hea halduse tavale. Tapsemalt kirjutasite, et Statistikaamet palus
mitmel ettevotjal, kes on Eesti Maksumaksjate Liidu liikmed, tdita hiljemalt 15.02.2015
statistikaaruande vormi ,,To6tasu struktuur 2014. aasta, kus nouti iiksikasjalikke andmeid kdikide
ettevotjate tootajate kohta. Ettevotjad on viljendanud murelikkust seoses sellega, et andmeid oli vaja
esitada kdikide tootajate kohta isikukoodi mérkides. Samuti jdi ettevotjatele arusaamatuks, mida
nende andmetega peale hakatakse.

Teatan Teile, et olen Teie avalduse 14bi vaadanud. Ma ei tuvastanud, et Statistikaamet oleks eksinud
(pohi)seaduse vastu, kui ta palus ettevotjatel esitada statistikaaruande vormil ,,ToGtasu struktuur
2014. aasta* andmeid tootajatele maksutud todtasude kohta koos tootajate isikukoodidega. Selgitan
seda jargnevalt.

Riikliku statistika seaduse (RStS) § 1 1g 1 sdtestab, et riiklik statistika on kvantitatiivne, kvalitatiivne,
kokkuvdtlik ja tildistav teave, mis iseloomustab massnihtust vaatlusaluses kogumis ja mis saadakse
ritkliku statistika programmi raames andmete statistilise totlemise tulemusena. Vastavalt RStS § 1
loikele 2 on riikliku statistika eesmargiks kajastada iithiskonna olukorda ja muutusi ning varustada
tthiskonda rahvastiku, sotsiaalvaldkonna, majanduse ja keskkonna arengu seisukohalt olulise teabega,
sealhulgas arengukavade ja prognooside koostamiseks, erinevate poliitikate kujundamiseks, teadus-
ja rakendusuuringute tegemiseks ning teadmuspdhiste otsuste langetamiseks. RStS § 6 1g 1 jargi
holmab riikliku statistika tegemine koiki toiminguid, mis on seotud riikliku statistika jaoks andmete
kogumise, nende statistilise tootlemise, analiiiisi, levitamise ja sdilitamisega ning nimetatud tegevuste
arendamisega. Uks riikliku statistika tegijatest on RStS § 8 Ig 1 jirgi Statistikaamet.

Tulenevalt RStS §-st 16 ja § 17 ldikest 6 teeb Statistikaamet riiklikku statistikat, 1&htudes eelkdige
Vabariigi Valitsuse kinnitatud statistikatoode loetelust. Vabariigi Valitsus kinnitas 13.06.2014
korraldusega nr 267" loetelu statistikatoodest, mida Statistikaametil tuleb teha 2014.—2018. aastal.
Korralduse lisa 1 ,,Statistikaameti 2014.-2018. aastal tehtavate statistikatoode loetelu, viljund,

' Statistikaameti 2014.-2018. aastal tehtavate statistikatoode loetelu. Kéttesaadav arvutivorgust:

https://www.riigiteataja.ee/akt/317062014013.
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sagedus, perioodid v6i momendid ning eeldatav maksumus* peatiikis 2 ,,Ebaregulaarne statistika* on
toodud, et 2014. aasta oktoobris tuleb Statistikaametil teha statistikatoo nimega ,,T66tasu (mees- ja
naistootajate tunnitasud)“.2 Statistikaaruande vorm ,,To6tasu struktuur 2014. aasta®“ oli minu
hinnangul koostatud just selle statistikatoo teostamiseks: Statistikaameti veebilehel avalikustatud
aruandevormi ,, Todtasu struktuur 2014. aasta® kisiraamatust® tuleneb, et selle vormi vahendusel
andmete kogumise eesmérgiks on saada ning avaldada statistika andmebaasis andmeid 2014. aastal
mees- ja naistdotajatele tasutud tootunnitasude kohta ning seda jaotatuna tootaja ametiala peariihma,
ametiala, tegevusala, hariduse, vanuseriihma, t60staazi ja lepingu liigi jargi; lisaks on eesmirgiks
avaldada mees- ja naistootajate brutokuutdotasu ja brutotunnitasu detsiilid ja mediaan ametiala
peariihma ja tegevusala jérgi.

Riikliku statistika tegemise jaoks vajalike andmete kogumist reguleerib riikliku statistika seaduse 5.
peatiikk. RsTS § 28 Ig 1 sitestab, et riikliku statistika tegija ndudmisel on andmeesitaja kohustatud
oigeaegselt esitama tdesed ja tdielikud andmed RsTS § 16 16ike 1 alusel koostatud ja § 18 ldikes
2 nimetatud viisil avaldatud kiisimustiku ulatuses. RStS § 29 1g 1 jérgi tuleb riikliku statistika
tegemisel kasutada siiski eelkdige andmekogudesse kogutud andmeid, riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutuste ning juriidiliste isikute tegevuse kéigus loodud voi nende kogutud andmeid, kui nende
andmete alusel on voimalik teha riikliku statistika kvaliteedikriteeriumidele vastavat riiklikku
statistikat. Selliste andmete puudumisel tuleb Statistikaametil pddrduda andmeesitajate, sh ettevotjate
ja todandjate poole (RStS § 30 Ig 1). RStS § 30 lg 3 sitestab, et Statistikaametil on Gigus
andmeesitajatelt ja andmekogudest saadud tliksikandmeid seostada, kasutades statistilise iiksuse otsest
vOi kaudset tuvastamist vOimaldavaid tunnuseid. Seejuures tdpsustab RStS § 31 1g 1, et
Statistikaametil on riikliku statistika tegemisel Oigus kasutada isikuandmeid. Kiill aga peab
Statistikaamet tditma isikuandmete kasutamisel isikuandmete kaitse seaduse ndudeid (sh jargima
isikuandmete kaitse seaduse (IKS) §-s 6 toodud isikuandmete to6tlemise pohimotteid).

Uuringu ,,To6tasu struktuur 2014. aasta® ldbiviimiseks on vajalikud erinevad andmed tdotajate ja
tootajatele makstud tasude kohta. Seejuures on osa vajalikest andmetest kéttesaadavad
olemasolevatest riiklikest registritest voi andmekogudest (nt andmed téotajate vanuse, hariduse,
lepingu liigi kohta), osa andmetest aga ei ole (nt toGtajate tunnitasud, tootajate ametiala rithmad,
tegevusalad). Seega oli Statistikaamet statistikatdo ,,To6tasu struktuur 2014. aasta“™ tegemisel valiku
ees, kas kiisida koik statistika tegemiseks vajalikud andmed todandjate kéest voi hankida andmeid,
mida on voimalik saada teistest riiklikest registritest, ise. Arvestades, et suures ulatuses andmete
kogumine ning nende edastamine Statistikaametile on td0andjate jaoks lipris koormav, otsustas
Statistikaamet loobuda koikide andmete, mis on vajalikud tootasu struktuuri uurimiseks ja selle alase
statistika tegemiseks, kiisimisest tooandjatelt. Selleks aga, et koguda puuduolevaid andmeid to6tajate
kohta teistest registritest, oli Statistikaametil vaja tuvastada need inimesed, kelle kohta to6andjad
andmeid esitavad. Just sellel eesmairgil paluski Statistikaamet esitada statistikaaruande vormil
»l00tasu struktuur 2014. aasta“ tootajate isikukoodid. Tépsemalt pdhjendatakse aruandevormi
kisiraamatus tootajate isikukoodide Statistikaametile esitamise vajadust nii: ,,Andmeesitajate
halduskoormuse vdhendamiseks kiisitakse iga to6taja isikukoodi, et koguda andmeid registritest.
Registritest saadaolevaid andmeid (haiguspdevad aastas, haridustase) majandusiiksustelt enam ei
kiisita“.

* Sellise statistika tegemist nduab ka Euroopa Liidu digus — vt Vabariigi Valitsus 13.06.2014 korralduse nr 267
»Hotatistikaameti 2014.—2018. aastal tehtavate statistikatodde loetelu® lisa 2, kus on vilja toodud diguslikud alused
vaidlusaluse statistikatoo tegemiseks: ,,Noukogu méirus (EU) nr 530/1999, 9. mirts 1999, tootasude ja to6jdukulude
struktuurilise statistika kohta; Komisjoni méairus (EU) nr 1916/2000, 8. september 2000, millega nihakse ette
ndukogu miiruse (EU) nr 530/1999 (té6tasude ja todjdukulude struktuurilise statistika kohta) rakendamine seoses
tootasu struktuuri kisitleva informatsiooni médratlemise ja edastamisega; Komisjoni méarus (EU) nr 1738/2005, 21.
oktoober 2005, millega muudetakse méirust (EU) nr 1916/2000 seoses tddtasu struktuuri kisitleva informatsiooni
miiratlemise ja edastamisega; Komisjoni miirus (EU) nr 698/2006, 5. mai 2006, millega rakendatakse ndukogu
miirust (EU) nr 530/1999 seoses todjdukulude ja tootasude struktuurilise statistika kvaliteedi hindamisega®.

3 http://www.stat.ee/public/files/aruandevormid/2015/21 102108915 _Késiraamat_et.pdf?t=1426250863.
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Leian, et Statistikaameti piitid vihendada andmeesitajate koormust on viga tervitatav ning see ei riku
andmeesitajate digusi. Samuti ei tihenda asjaolu, et Statistikaamet palub todandjatel esitada andmeid
oma tOotajate isikukoodide kohta, et todtajate digused oleksid rikutud. Nagu ma eespool juba
markisin, riikliku statistika seadus lubab Statistikaametil kasutada riikliku statistika tegemisel
isikuandmeid ning nduab, et Statistikaamet jargiks seejuures isikuandmete kaitse seaduses sitestatud
reegleid.

Mul ei pdhjust arvata, et Statistikaamet ei jargiks statistikaaruande vormi ,,Té6tasu struktuur 2014.
aasta“ kaudu andmeid kogudes isikuandmete kaitse seaduse norme. Muu hulgas ei nde ma, et, olles
palunud té6andjatel esitada andmeid tootajate isikukoodide kohta, oleks Statistikaamet eksinud IKS
§ 6 punktist 3 tuleneva minimaalsuse pdhimotte vastu. Leian, et tootajate isikukoodide avaldamine
Statistikaametile vOib tdepoolest olla vajalik tootajate kohta erinevatest registritest andmete
kogumise tarbeks. Seepdrast ma ei née, et see Statistikaameti ndue oleks lilemairane.

Viimaks sooviksin maérkida, et riikliku statistika seadus ja isikuandmete kaitse seadus sétestavad
Statistikaametile selged piirid ka selle osas, kuidas voib andmeesitajatelt saadud andmeid kasutada.
Nii nditeks iitleb IKS § 6 Ig 2, et isikuandmeid voib koguda iiksnes méératletud ja diguspiaraste
eesmirkide saavutamiseks ning neid ei vdi toddelda viisil, mis ei ole andmetddtluse eesmérkidega
kooskdlas (eesmirgipdrasuse pohimote). Spetsiifilisemad reeglid sisalduvad riikliku statistika
seaduses. RStS § 32 Ig 2 sitestab, et Statistikaamet v3ib hoida fiiiisilise isiku iliksikandmeid nende
kontrollimise ajal koos isikukoodiga. Pérast kontrollimist siilitatakse isikukood teistest isiku
andmetest eraldi, tagades nende hilisema tthendamise voimaluse. Samuti tuleneb RStS § 34 10igetest
1 ja 5, et andmed, mis voimaldavad statistilise liksuse otsest vOi kaudset tuvastamist ja seeldbi
tiksikandmete avalikustamist, on konfidentsiaalsed andmed ning et Statistikamet peab tagama nende
organisatsioonilise, infotehnilise ja fliiisilise kaitse. RStS § 35 jérgi saab Statistikaamet levitada
riikliku statistika tegemiseks kogutud andmeid iildjuhul ainult sellisel kujul, mis vilistab statistilise
iiksuse otsese vOi kaudse tuvastamise vOimaluse. Erandeid sellest reeglist sdtestab ammendavalt
seadus.

Kokkuvdttes tagab kehtiv regulatsioon minu hinnangul selle, et tdoandjate poolt Statistikaametile
esitatavad andmed konkreetsetele tootajatele makstavate todtasude kohta jddvad konfidentsiaalseteks.
Mul ei ole pdhjust arvata, et Statistikaamet ei jérgiks isikuandmete kaitse seaduses ja riikliku
statistika seaduses sétestatud reegleid, millest tulenevalt ei nde ma, et tddtajate isikukoodide
ndudmine tddandjatelt rikuks andmeesitajate toStajate digusi.

Selle tddemusega lopetan Teie avalduse menetlemise. Ténan Teid veel kord, et otsustasite minu

poole podrduda.
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