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Ahtri 6a Teie 22.veebruar 2010 nr 18
10151 Tallinn Meiedd .04.2010 nr 7-4/803

Vastus selgitustaotlusele

Harku Vallavalitsus on meeldivalt tillatunud Teie pdhjalikust huvist miitigimaksu rakendamise
kohta Harku vallas. Miitigimaks kehtestati valla territooriumil alates 1.aprillist 1995. Kehtiv
miiligimaksu mairus joustus 1l.oktoobril 2003. Miiiigimaksu kehtestamisega on Harku vald
kasutanud oma seadusest tulenevat digust hankida vallale pandud kohustuste tditmiseks
vajalikke vahendeid kohalikest maksudest. Kuigi Harku vald on miiligimaksu rakendanud 15
aastat, ei ole keegi kunagi soovinud saada selgitust ainsaski Teie poolt esitatud kiisimuses.
Seetdttu muudeti miitigimaksu médrust viimati 1.jaanuarist 2005.

Mirgukirjale ja selgitustaotlusele vastamise seaduse § 2 1dike 3 punkti 1 ja § 3 sitestatu
kohaselt annab vallavalitsus tasuta selgitusi tema poolt vilja antud &igusaktide, nende
ecIndude, vallavalitsuse tegevuse aluseks olevate digusaktide ja vallavalitsuse piadevuse kohta.
Mirgukirjale ja selgitustaotlusele vastamise seaduse seletuskirja kohaselt on selgitustaotluse
andmisel asutuse iilesanne eelkdige pdhjendada oma akte ja toiminguid, viidates sealhulgas
diguslikele alustele ja faktilistele asjaoludele. Samuti hdlmab see asutustes viljatostatud aktide
selgitamise kohustust. Eeltoodust tulenevalt saab vallavalitsus vastata Teie kiisimustele tiksnes
ulatuses, mis hdlmab Harku valla territooriumil rakendatava miiiigimaksu diguslikke aluseid ja
faktilisi asjaolusid. Niiteks ei saa vallavalitsus selgitada laeval, rongis vdi bussis toimuva
toitlustamise vdi toidukauba jaemiiligi maksustamist, sest valla territooriumil ei viibi mitte
kunagi loetletud transpordivahendeid ja seetdttu ei saa vallavalitsus nendel toimuvat tegevust
ka maksustada.

Ammendavat vastuse saamiseks 36-le selgitustaotluse kiisimusele soovitame péorduda
rahandusministeeriumi poole, kellel on seaduse iihetaoline kohaldamise eesmirgil maksu-
korralduse seaduse § 15 Idike 1 alusel digus anda maksukorralduse seaduse ja maksuseaduste
selgitamiseks selgitusi ja juhendeid.

Harku valla territooriumil rakendatava miiiigimaksu diguslike aluste ja faktiliste asjaolude
alusel anname Teie kiisimuste kohta alljidrgnevad selgitused.

1. See, kas alkoholiseaduse, biotsiidiseaduse, ehitusseaduse, elektriohutusseaduse,
elektrituruseaduse, kaevandamisseaduse, kaugkiitteseaduse, kiittegaasi ohutuse seaduse, lifti ja
koistee ohutuse seaduse, 18hkematerjali seaduse, maagaasiseaduse, masina ohutuse seaduse,
pddstescaduse, rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seaduse, raudteeseaduse,
sotsiaalhoolekande scaduse, surveseadme ohutuse seaduse, toiduseaduse, toote nduetele
vastavuse tGendamise seaduse, tubakaseaduse, turismiseaduse, td6turu teenuste ja —toetuste
seaduse, vedelkiituse seaduse ja vidrismetalltoodete seaduse alusel tegevusluba omavad
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ettevdtjad peavad maksma miiligimaksu vdi mitte, ei sdltu tegevusloa olemasolust, vaid
muudest asjaoludest.

Kohalike maksude seaduse § 8 Idike 1 kohaselt maksavad miiigimaksu valla v&i linna
territooriumil kauplemis- voi teenindusluba omavad fiitisilisest isikust ettevdtjad ja juriidilised
isikud. Miitigimaksu maksab tegevuskohajérgselt kaupleja kaubandustegevuse seaduse
mdistes, kes on registreeritud majandustegevuse registris ja tegutseb jackaubanduse, toitlustuse
v&i teeninduse valdkonnas. Seaduse redaktsioon on vananenud, sest parast kaubandustegevuse
seaduse jSustumist 15.aprillil 2004 kehtisid varem vilja antud kauplemis- ja teenindusload
sellel mirgitud tihtajani, muid mitte kauem kui 15.aprillini 2005. Pérast seda kuupdeva
asendab kauplemisluba registreering majandustegevuse registris.

Selleks, et ettevdtjal tekiks Harku vallas miitigimaksu maksmise kohustus, peab olema téidetud
jargmised tingimused:

1. ettevdtja tegevuskoht asub Harku valla haldusterritooriumil,

2. ettevdtja peab olema kaupleja kaubandustegevuse seaduse § 2 tihenduses (isik VoI
asutus, kes majandus- vdi kutsetegevuse raames pakub ja miiiib kaupa vdi pakub ja
osutab teenust);

3. ettevdtja peab olema registreeritud majandustegevuse registris;

4. ettevdtja peab tegutsema jaekaubanduse, toitlustuse vdi teeninduse valdkonnad.

Ettevtjad, kes vastavad eelpoolloetletud neljale tingimusele, vdivad samaaegselt omada ka
seaduse alusel viljastatud tegevusluba.

2. Isik, kes omab registreeringut hulgikaubanduse valdkonnas, kuid tegelikult miitib kaupa ka
tarbijatele, ei maksa miiligimaksu pdhjusel, et tal puudub registreering jackaubandusega
tegelemiseks. Tema suhtes vdidakse kohaldada kaubandustegevuse seaduse 7.peatiikis
ettendhtud vastust rahatrahvi nédol.

3. Seadus ei sitesta, kuidas midrata miiligimaksuga maksustatud jackaubanduse osa juhul, kui
miiiija tegeleb nii hulgi- kui jackaubandusega. Ilmselt on miiiija sellisel juhul pidanud eraldi
arvestust.

4. Korraga jaekaubanduse, teeninduse, toitlustuse ja ka tdnava- voi turukaubanduse
korraldamise vdi avalikul tiritusel kaubanduse korraldamise valdkonnas registreeringut omav
isik peab maksma miiiigimaksu ainult jackaubanduse, teeninduse ja toitlustuse kéibelt. Seadus
ei sitesta, kuidas eraldatakse vastav osa kidibest. Ilmselt on miitija ka sellisel juhul pidanud
eraldi arvestust.

5. Harku vallas omab registreeringut 6 majutusettevdtet. Ukski neist ei oma registreeringut
toitlustamise valdkonnas (vt kidesoleva kirja teises 1digus toodud selgitust)

6. Isik, kellel puudub registreering majandustegevuse registris, kuid kes tegelikult tegutseb
jaekaubanduse, toitlustuse v3i teeninduse valdkonnas, ei maksa miiligimaksu registreeringu
puudumise tdttu. Tema suhtes vdidakse kohaldada kaubandustegevuse seaduse 7.peatiikis
ettenihtud vastust rahatrahvi néol.

7. Isik, kellel on registreering hulgikaubanduse, tinava- voi turukaubanduse korraldamise voi
avalikul tritusel kaubanduse korraldamise valdkonnas, kuid kes tegelikult tegutseb
jackaubanduse, toitlustuse voi teeninduse valdkonnas, el maksa miiligimaksu pdhjusel, et tal
puudub registreering valdkondades, mida on lubatud miitigimaksuga maksustada. Tema suhtes
vdidakse kohaldada kaubandustegevuse seaduse 7.peatiikis ettendhtud vastust rahatrahvi néol.



8. Isik, kellel on majandustegevuse registrisse kantud tegevuskoht vallas vdi linnas, kus ei
kehti miiligimaksu, kuid kes tegelikult tegutseb Harku vallas, ei maksa Harku vallale
miiigimaksu pdhjusel, et tema registrijirgne tegevuskoht asub teises omavalitsuses. Tema
suhtes voidakse kohaldada kaubandustegevuse seaduse 7.peatiikis ettenghtud vastust rahatrahvi
néol.

9. Isik, kes ei oma registreeringut majandustegevuse registris pdhjusel, et tal on
kaubandustegevuse seaduse § 12 18ike 2 vdi 3 alusel digus tegutseda ilma registreeringuta, el
maksa miitigimaksu. Registreeringu olemasolu on iiks neljast kohalike maksude seaduse § 8
16ikes 1 sitestatud miiligimaksuga maksustamise eeldusest.

10. Isik, kelle registreeringus mirgitud tegevuskoht asub nii Harku vallas ja kellel lisaks
sellele on kaubandustegevuse seaduse § 13 Ig 8 kohaselt kantud registrisse ka miitik véljaspool
tegevuskohta, peab maksma miiiigimaksu Harku vallas asuva tegevuskoha kaudu toimunud
kaibelt.

11. Isik, kes miilib kaupa v3i osutab teenust e-kaubanduse korras, ei maksa miiligimaksu
pdhjusel, et tema registreeringus puudub tegevuskoht.

12. Isik, kelle registreeringus mirgitud tegevuskoht asub Harku vallas ning kes lisaks sellele
omab registreeringut ka e-kaubanduseks, maksab miitigimaksu ainult Harku vallas asuvas
tegevuskohas toimunud kiibelt.

13. Kriteeriumiks, mille alusel miiratakse kindlaks, kas kaup v&i teenus on miitidud Harku
valla territooriumil, on kaupleja miiiigikoha aadress majandustegevuse registris.
Kaubandustegevuse seaduse § 2 kohaselt on miitigikoht koht, kus kaupleja vahetult pakub vd1
miiiib kaupa v&i pakub ja osutab teenust. Harku valla territooriumil asuva asukoha aadressiga
miitigikohas miitidud kauba ja osutatud teenuse puhul tuleb tasuda vallale miiiigimaksu. Kui
miiiigikoha asukoht asub teise omavalitsuse territooriumil v&i kui asukoht puudub, siis
kaupleja Harku vallale miitigimaksu ei maksa.

14. Kui rindkauplus omab miiiigikohti mitme omavalitsuse territooriumil, tuleb tal pidada
eraldi arvestust nende miiiigikohtade osas, mis asuvad linnade v&i valdade territooriumil, kus
kehtib miiligimaks.

15. Harku Vallavalitsuse padevuses ei ole selgitada, kuidas midratakse kauba v01 teenuse
miitigi koht, kui toitlustamine voi toidukauba jaemiiiik toimub laeval, rongis voi bussis. Harku
vald ei saa rakendada miiiigimaksu iihelgi loetletud transpordivahenditest, sest valda ei ldbi e1
laevad, ei rongid, aga ka mitte bussid, kus toimuks toitlustamine vdi toidukauba jaemiitik (vt
kiesoleva kirja teises 10igus toodud selgitust)

Soovitame poorduda selles kiisimuses selgituse saamiseks kas rahandusministeeriumi (vt
kiesoleva kirja kolmandas 15igus antud selgitust) voi Tallinna Linnavalitsuse poole.

16. Kaubandustegevuse seaduse § 2 kohaselt on miitigikoht koht, kus kaupleja vahetult pakub
ja miiiib kaupa vdi pakub ja osutab teenust. Teorectiliselt on tdesti vdimalik, et miiiigikoht
asub kahe omavalitsuse piiril ja kauba miitik v&i teenuse pakkumine toimub mitmes
omavalitsuses, kuid praktikas sellist miiligikohta vallas ei ole. Kui selline miitigikoht oleks
olemas, siis poorduks vallavalitsus selgituse saamiseks rahandusministeeriumi poole (vt
kiesoleva kirja kolmandas 18igus antud selgitust).



17. Harku Vallavalitsusele ei ole teada ainsatki valla territooriumil tegutsevat jaemiiiijat, kes
vodrandaks kaupa tollilaos, vabatsoonis, vabalaos, maksulaos v&i aktsiisilaos (vt kdesoleva
kirja teises 16igus toodud selgitust)

18. Harku Vallavalitsusele ei ole teada, et mdni valla territooriumil tegutsevatest jaemiilijatest
vddrandaks tolli jarelvalve all olevat {ihendusevilist kaupa (vt kdesoleva kirja teises 16igus
toodud selgitust)

19. Kaubandustegevuse seaduse § 2 kohaselt on kaup miiiigiks pakutav voi miilidav vallasasi.
Vallasasja mdiste on tuletatav tsiviilseadustiku tildosa seaduse § 49 ldigetest 1 ja 3 , § 50
16igetest 1 ja 2 ning § 54 15ikest 1. Vallasasi on kehaline ese, mis ei ole maapinna piiritletud
osa (maatiikk) ega selle oluline osa ( maatiikiga piisivalt ithendatud asjad nagu ehitised, kasvav
mets, muud taimed ja koristamata vili). Kui seadusest ei tulene teisiti, kohaldatakse loomadele
asjade kohta sidtestatut.

Nendest tunnustest lihtudes v3ib miiligiks pakutav vdi miitidav vallasasi voib olla ka loom,
standardtarkvaraga vO0i standardteabega andmekandja ja kaupluse inventar. Gaas,
elektrienergia, soojusenergia, jahutusenergia, kinnisasi, hoonestusdigus, tehnovork voi rajatis,
korteriomand ja korterihoonestusdigus ei ole vallasasjad ja seetdttu kaubad kaubandustegevuse
seaduse tdhenduses.

Ehitist vdis asjadigusseaduse rakendamise seaduse § 13 15ike 6 jdrgi kdsutada vallasasjana
enne 1.mirtsi 2006. Alates sellest kuupievast vdib ehitist vdi selle osa vallasasjana kdsutada
pankroti-, tdite- ja sundvddrandamismenetluse korras vdi kohtumenetluses tehtud lahendi
vabatahtlikuks tditmiseks, samuti v3ib teha ehitise vdi selle osa suhtes testamendi vdi sdlmida
piarimislepingu. Kaasomandis oleva ehitisega vOib pidrast 2006. aasta 1. mirtsi teha
kaasomanike vahel kaasomandi lpetamisega seotud tehinguid, samuti kaasomanikevahelisi
tehinguid, mis on vajalikud kinnistamist takistavate asjaolude korvaldamiseks.
Eelpoolloetletud tegevusi sitestavad eriseadused. Seetdttu el ole ka vallasasjana miitidav ehitis
kaup kaubandustegevuse seaduse mdistes.

20. Kohalike maksude seaduse § 8 1dike 1 ja kaubandustegevuse seaduse § 1 1dike 2 punktide
1-5, § 2 ja § 3 Idike 1 ja 2 punkti 4 koosmdjust tulenevalt saab miiligimaksuga maksustada
vallasasjaga seonduvat teenust, vallasasja valdusse vdi kasutusse andmist ja v&tmist, vallasasja
valmistamist v8i muutmist kliendi tellimisel, vallasasja hooldamist v3i parandamist, ehitise
puhastusteenuse pakkumist ja osutamist, ilu- ja isikuteenuse pakkumist ja osutamist ning
toitlustamist.  Vidrtpaberitega seotud teenused, tasu eest majandustegevusest hoidumist,
tarkvara elektrooniline edastamist, tarkvara loomist v3i kohandamist ja intellektuaalse omandi
eseme vodrandamine ja agendi- v3i maaklerilepingust tulenev vahendustegevus ei ole teenus
kaubandustegevuse seaduse tihenduses.

21. Harku Vallavalitsusele ei ole teada, et majandustegevuse registris registreeritud ja valla
territooriumil tegutsevad jaekaubanduse, toitlustuse voi teeninduse valdkonnas tegutsevad
kauplejad teostaksid kaubandustegevuse seaduse alusel ithe kauba vahetamist teise vastu,
kauba vahetamist teenuse vastu ja vastupidi, {ihe teenuse vahetamist teise teenuse vastu, kauba
miitiki omandireservatsiooniga, kauba v&drandamist komisjonilepingu alusel, kauba
tileandmist liisingulepingu alusel, kauba sundvddrandamist, kauba konfiskeerimist ja kauba
sundmiitiki tdite- vo1 pankrotimenetluses (vt kdesoleva kirja teises ja kolmandas 16igus toodud
selgitust).

22. Kauba kinkimist v8i muul wviisil tasuta iileandmist teisele isikule ei maksustata
miiligimaksuga.



23. Kauba iileandmine #riithingu kapitali mitterahalise sissemaksena, mittetulundusiihingu
liikmemaksuna v&i asutaja maksena sihtasutuse kapitali ei ole kaubandustegevuse seaduse
mdistes kaubandustegevus ja seda tegevust ei maksustata miiligimaksuga.

24. Kaubad, mille kiibemaksumiir on null protsenti kaupade maksustatavast védrtusest, on
loetletud kiibemaksuseaduse § 15 1dikes 3 (niditeks Eesti Pangale vddrandatav kuld).
Kisitletud kauba miiiik ei toimu jackaubanduses ja kaubandustegevuse seaduse alusel.
Seetdttu sellise kauba miiiiki muiigimaksuga ei maksustata.

25. Teenused, mille kidibemaksumiir on null protsenti teenuste maksustatavast vidrtuses, on
loetletud kiibemaksuseaduse § 15 Idikes 4 (nditeks rahvusvahelistes vetes soOitva laeva
teenindamisega otseselt seotud sadamateenus v3i kauba vedu Assooridele vo1 Madeirale).
Kisitletud teenused ei ole teenused kaubandustegevuse seaduse tahenduses (vt vastust punktis
20) ja selliste teenuste osutamist miitigimaksuga ei maksustata.

26. Kiibemaksuga ei maksustata kidibemaksuseaduse § 16 1digetes 1, 2 ja 2! loetletud teenuseid
ja kaupu. Kisitletud teenuste ja kauba miiiik ei toimu kaubandustegevuse seaduse alusel ja
seetdttu sellise kauba miiiiki v3i teenuse osutamist miiligimaksuga el maksustata.

27. Kiibemaksuseaduse § 16 15ikes 3 loetletud kaupadega kauplemine ei toimu jackaubanduse
korras ja kaubandustegevuse seaduse alusel. Seetdttu sellise kauba miitiki miiligimaksuga ei
maksustata.

28. Vabariigi Valitsuse 28.septembri 199 miiruse nr 279 “Oigustloovate aktide eelndude
normitehnika eeskiri” § 9 15ike 2 jirgi sdnastatakse paragrahvi esimeses 1dikes iildine séte ning
jargmistes 1digetes selle tédpsusiused voi erandid. Seetdttu on ka kdibemaksuseaduse § 12 1d1kes
1 sdtestatud kidibe maksustatava viirtuse midramise iildine reegel, mida ei kohaldata sama
paragrahvi 1digetes 3, 6, 7, 10, 13 ja 14 nimetatud juhtudel.

Milliseid kdibemaksuseaduse § 12 sitestatud digusnormi konkreetsel juhul miitigimaksuga
maksustamisel kohaldatakse, sltub faktilistest asjaoludest.

29. Harku Vallavalitsusele ei ole teada ainsatki valla territooriumil tegutsevat kauplejat, kes
vddrandaks kaupa tollilaos, vabatsoonis, vabalaos, maksulaos v&i aktsiisilaos (vt kdesoleva
kirja teises 1digus toodud selgitust).

30. Majandus- ja kommunikatsiooniministri 14.aprilli 2004 miédruse nr 76 “Kauba ja teenuse
hinna avaldamise nduded” § 8' 13igete 1 ja 2 kohaselt on Eesti Vabariigis euro ametlikult
kehtiva vidringuna kasutuselevdtmiseni soovitatav avaldada kauba ja teenuse miitigithind lisaks
Eesti kroonidele ka eurodes. Kauba ja teenuse hinna iimberarvestamine toimub Eesti Panga
ametliku vahetuskursi alusel.

Kui miitigimaksuga maksustatud tehingu vddrtus on mdnes muus véaringus peale Eesti krooni
vOi euro, siis on selle vddringu ja Eesti krooni vaheline kurss poolte kokkuleppe kiisimus. Kui
vahetuskurss ostjale ei sobi, siis ei ole muu vairingu kasutamises kokkulepet saavutatud.

31. Kohalike maksude seadus ei sétesta, kuidas médratakse kéibe tekkimise aeg miitigimaksuga
maksustamisel. Kuivord seadus seob miiligimaksu rakendamisel kasutatava kaupade ja
teenuste miiligihinna kédibemaksuseaduses sidtestatud maksustatava kéibe maksustatava
viidrtusega, siis on meile teadaolevalt Harku valla miitigimaksukohuslased juhindunud ka
miiligimaksuga maksustatud kéibe tekkimise aja mddramisel kdibemaksuseaduse §-st 11.



32. Kohalike maksude seadus ja ka Harku valla miitigimaksu méirus ei sitesta miitigimaksu
imberarvutamist. On tdesti véimalik, et selline vajadus tekib ja sellisel juhul peaks see
kiisimus olema reguleeritud kogu riigis tihtemoodi. Sellepérast oleks otstarbekas poorduda
selgituse saamiseks rahandusministeeriumi poole (vt kiesoleva kirja kolmandas 16igus toodud
selgitust).

33. Harku valla territooriumil tegutseval miiiigimaksukohuslasest fiilisilisest isikust ettevotjal
on digus arvestada ja deklareerida miiiigimaksu kassapdhiselt.

34. Kohalike maksude seadus ja Harku valla miiligiméarus ei kohusta miiiijat nditama arvel voi
muul miliigidokumendil miitigimaksu. Miiiijal on soovi korral digus seda teha.

35. Harku valla miiligimaksu médruse § 5 18ike 1 kohaselt on miiligimaksust vabastatud
pensiondridest ja invaliididest fiiiisilisest isikust ettevdtjad, valla- ja riigiasutuste allasutused
ning tervishoiuasutused ja apteegid. Harku valla territooriumil vilisriigi diplomaatilisele
esindajale, konsulaarametnikule, rahvusvahelise organisatsiooni esindajale v&i esindusele,
vélisriigi diplomaatilisele esindusele, konsulaarasutustele, erimissioonile, Euroopa Uhenduse
institutsioonile ning NATO liikmesriikide relvajdududele miiiidud kaupadelt ja teenustelt
miitigimaksuvabastust ette ndhtud ei ole.

36. Harku valla miiligimaksu médrus ei nide ette miiligimaksust vabastust ja ei anna digust
arvata makstud miiligimaks maha oma miitigimaksu kohutusest, kui ostja miiiib ostetud ja
miitigimaksuga maksustatud kauba v3i teenuse edasi vdi kasutab kaupu voi teenuseid uute
kaupade ja teenuste valmistamiseks, mille miiiiki maksustatakse samuti miitigimaksuga kas
samas vOi mdnes teises omavalitsuses.
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